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Kodifikation des Binnenschiff-
fahrtsrechts mit Blickrichtung auf den
Rhein-Main-Donau-Verkehr

Von Ministerialrat Dr. Herbert Taucher, Bundesministerium fiir Verkehr,

Oberste Schiffahrtsbehorde, Wien

Nachdem bereits durch eine No-
vellierung des Binnenschiffahrts-
verwaltungsgesetzes im Jahre 1967
die Konzessionierung der gewerbs-
maBigen Binnenschiffahrt auf eine
neue Rechtsbasis gestellt wurde,
sollen weitere Teilgebiete des Bin-
nenschiffahrt-Verwaltungsrechtes
ebenfalls neu geregelt werden. Den
AbschluB der gesamten Kodifika-
tion des Binnenschiffahrt-Verwal-
tungsrechtes kdnnte dann die Zu-
sammenfassung der Rechtsvor-
schriften aller Teilgebiete in einem
Binnenschiffahrtsgesetz bilden, das
ahnlich wie das Luftfahrtgesetz
oder das Eisenbahngesetz die ge-
samte Materie umfassend regelt.

Diese Art der legistischen Vor-

gangsweise findet seitens der
Obersten Schiffahrtsbehdrde ihre
Begriindung darin, daB nur ein
etappenméBiges Vorgehen von

Teilgebiet zu Teilgebiet vor einer
endgiltigen Zusammenfassung in
einem einzigen Gesetzwerk es er-
moglicht, mit dem verschwindend
geringen Stab legistisch tatiger
Beamter die groBtmogliche Geset-
zesmaterie in der gegebenen Zeit
zu bewaltigen. Andernfalls waére
eine groBe Zahl zum Teil schon
sehr alter Rechtsvorschriften tber
Gebuhr bis zur Fertigstellung eines
Gesetzes, das die gesamte Materie
erschopfend behandelt, in Geltung
geblieben.

Das im Zuge der Auflésung in ein-
zelne Rechtskomplexe als erstes
Teilgebiet neu geregelte Schiff-
fahrtspolizeirecht besteht aus dem
Einflhrungsgesetz zum  Schiff-
fahrtspolizeigesetz, BGBI. Nr. 90/
1971, dem Schiffahrtspolizeigesetz,
BGBI. Nr. 91/1971, und der auf
Grund des Schiffahrtspolizeigeset-
zes erlassenen WasserstraBen-
Verkehrsordnung, BGBI. Nr. 259/
1971, sowie der Schiffahrtsbe-
triebsordnung, BGBI. Nr. 260/1971.
Samtliche vorzitierte Rechtsvor-
schriften sind am 20. September
1971 in Kraft getreten.

Mit dem Einflhrungsgesetz wur-
den insbesondere die im Zusam-
menhang mit dem Inkrafttreten des
Schiffahrtspolizeigesetzes erforder-
lichen Anderungen bestehender
schiffahrtsrechtlicher ~ Vorschriften
sowie die Eliminierung einiger

Uberholter Bestimmungen vorge-
nommen. Es ist hiefir deshalb ein
eigenes Bundesgesetz erlassen
worden, um das Schiffahrtspolizei-
gesetz = selbst mit diesen der
Rechtsangleichung dienenden MaB-
nahmen nicht zu belasten und um
seine Ubersichtlichkeit nicht zu be-
eintrachtigen. Mit dem Schiffahrts-
polizeigesetz selbst, welches in
Verbindung mit der WassersiraBen-
Verkehrsordnung der StraBenver-
kehrsordnung vergleichbar ist, wur-
den einerseits die Grundsatze fir
ein einheitliches und modernes
Schiffahrtspolizeirecht geregelt, an-
dererseits wird auf dieser Grund-
lage die Moglichkeit geboten, die
zum Teil veralteten und Uberhol-
ten, seinerzeit im Verordnungswe-
ge erlassenen schiffahrtspolizeili-
chen Vorschriften durch neue Ver-
ordnungen zu ersetzen, wobei hin-
sichtlich der WasserstraBe Donau
auf die entsprechenden Empfeh-
lungen der Donaukommission Be-
dacht zu nehmen war.

Das diesbeziigliche umfassende
Verordnungswerk, namlich die be-
reits zitierte WasserstraBen-Ver-
kehrsordnung, regelt Einzelheiten
des fahrenden und ruhenden Ver-
kehrs, ferner die Angelegenheiten
der Schifferausweise und enthalt
eine Hafenordnung sowie Vor-
schriften zur Hintanhaltung von
Verschmutzungen der Wasserstra-
Ben durch Fahrzeuge usw.

Der Geltungsbereich dieser Verord-
nung erstreckt sich nur auf Was-
serstraBen, wahrend die bereits
seit 1961 in Geltung stehende
Seenverkehrsordnung fiir die in
deren Anhang aufgezdhlten Seen
die erforderlichen schiffahrtspoli-
zeilichen Regelungen traf.

Bei der Ausarbeitung der Wasser-
straBen-Verkehrsordnung nahmen
die Legisten auf die kiinftige Ka-
nalverbindung zwischen Donau
und Rhein Ricksicht, indem sie die
fur die Donau geltenden Vorschrif-
ten denen fur die Rheinschiffahrt
anglichen. Im Ubrigen erleichtert
der Rechtscharakter einer Verord-
nung die kurzfristige Anpassung
ihrer Bestimmungen an den jewei-
ligen Entwicklungsstand der Schiff-
fahrtstechnik.
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Zum Unterschied von der Wasser-
straBen-Verkehrsordnung soll die
Schiffahrtsbetriebsordnung, die Be-
stimmungen Uber den Schiffahrts-
betrieb an Bord, Uber die Befor-
derung brennbarer Flissigkeiten
und den Fahrbetrieb enthalt, inso-
fern nur interimistisch gelten, als
sie spater in die Zulassungsvor-
schriften flir Wasserfahrzeuge ein-
gebaut werden soll. Mit Rucksicht
auf die Sicherheit der Schiffahrt
schien es jedoch untunlich, diese
Materie auch nur voriibergehend
ungeregelt zu lassen.

Der Entwurf eines Schiffahrtsanla-
gengesetzes wurde nunmehr be-
reits als Regierungsvorlage der
parlamentarischen Behandlung zu-
geleitet. Die diesbezlgliche Rege-
lung ist notwendig geworden, weil
die derzeit noch geltenden anla-
genrechtlichen Bestimmungen, wie
sie vor allem im Binnenschiffahrts-
verwaltungsgesetz, BGBI. Nr. 550/
1935, enthalten sind, als unzulang-
lich und zum Teil bereits als lber-
holt angesehen werden miussen.
AuBerdem wurde im Hinblick auf
den Aufbau und die Zielsetzungen
dieses kiinftigen Gesetzes darauf
Bedacht genommen, daB die Ver-
fahrensvorschriften mit jenen des
Wasserrechtsgesetzes 1959 weitge-
hend (Ubereinstimmen. Besonders
erwédhnt sei, daB aus rechtssyste-
matischen Griinden im Gesetz auch
Vorschriften fiir die Regelung der
,Hafenentgelte** enthalten sein sol-
len, da Hafenanlagen typische
Schiffahrtsanlagen sind und deren
Benutzung mit der Einhebung von
Hafenentgelten in unmittelbarem
Zusammenhang steht. Aus den im
wesentlichen gleichen Erwagungen,
die fiir die beabsichtigte Erlassung
eines  Schiffahrtsanlagengesetzes
maBgebend sind, wurde auch der
Entwurf einer Schiffahrtsanlagen-
verordnung bereits dem Begutach-
tungsverfahren zugefiihrt. Diese
Verordnung soll ebenfalls veraltete
Vorschriften ersetzen, wie sie z. B.
in der FluBschiffahrtsverordnung
enthalten sind.

Des weiteren steht eine Neurege-
lung in Vorbereitung, die an die
Stelle der geltenden Schiffsfiihrer-
verordnung treten und eine Art
Gegenstick zur Zivilluftfahrtver-
ordnung darstellen soll. Die Schiffs-
fuhrerverordnung stammt aus dem
Jahre 1932, also aus der Dampf-
schiffzeit, in der der Schifferberuf
noch nicht wie heute ein Lehr-
beruf mit zweijahriger Lehrzeit,
Berufsschule, Prifungen usw., son-
dern ein Anlernberuf war. Das Pri-
fungssystem soll modernisiert und
vereinfacht werden.

Im AnschluB daran ist eine gesetz-
liche bzw. verordnungsmaBige Re-

gelung vorgesehen, welche die
technischen  Anforderungen an
Wasserfahrzeuge bei deren Zulas-
sung und Uberwachung betrifft. Bei
diesem legistischen Schritt, durch
den die bereits ziemlich veraltete
Schiffspatentverordnung ersetzt
werden soll, wird auf die techni-
schen Vorschriften lUber die Zulas-
sung der Schiffe am Rhein im be-
sonderen MaBe Riicksicht genom-
men werden, damit nach der Eroff-
nung des Rhein-Main-Donau-Ka-
nales das Befahren beider Strome
mit Schiffen gleicher Konstruktion
gewahrleistet ist.

Gewisse einvernehmlich mit den
Schiffahrtsunternehmungen den
Werften aufzuerlegende interna-
tional verbindliche Konstruktions-
normen sollen allféllige im Aus-
land notwendige Reparaturen mit
genormten Teilen ermdglichen, was
sich auf die Erhaltungskosten giin-
stig auswirken und damit die Wirt-
schaftlichkeit der Schiffahrt erhé-
hen wird.

In bezug auf die Reihenfolge der
zu regelnden Materien sei bemerkt,
daB das Anlagenrecht deshalb vor
den  Zulassungsvorschriften  fir
Wasserfahrzeuge und deren Fih-
rer in Behandlung genommen wur-
de, weil die Zulassungsvorschriften
mit jenen fir den Bodensee soweit
als moglich abgestimmt werden
sollen, die diesbeziliglichen Bera-
tungen zwischen der BRD, der
Schweiz und Osterreich aber noch
einige Zeit in Anspruch nehmen
werden.

Es soll in diesem Zusammen-
hang nicht unerwahnt bleiben, daB
das ,,Ubereinkommen Uber die
Schiffahrt auf dem Bodensee, also
die grundsatzliche staatsvertrag-
liche Regelung, bereits Anfang Fe-
ber 1972 von den Vertretern der
BRD, der Schweiz und Osterreichs
paraphiert wurde und in absehba-

rer Zeit ratifiziert werden soll. Das
Ubereinkommen, welches voraus-
sichtlich im Frihjahr 1973 in Kraft

treten wird, beruht auf dem
Grundsatz der Schiffahrtsfreiheit,
regelt die Erlassung einheitlicher
Schiffahrtsvorschriften  (Verkehrs-
und Zulassungsvorschriften) durch
die drei Vertragsstaaten und er-
moglicht die Anpassung an neue
Verhaltnisse in kiirzester Zeit.

AbschlieBend sei auf den Umstand
verwiesen, daB im Falle des In-
krafttretens der  Bundesverfas-
sungsgesetznovelle im Zusammen-
hang mit dem Forderungsprogramm
der Bundeslander — der diesbe-
zlgliche Zeitpunkt ist nach dem
gegenwartigen Stand der Dinge
allerdings noch voéllig ungewiB —
auch umfangreiche legistische An-
passungsmaBnahmen an den die
Schiffahrt betreffenden einfachge-
setzlichen Bestimmungen vorzu-
nehmen sein werden, da in Ange-
legenheiten der Schiffahrt eine be-
schrankte Kompetenzlbertragung
vom Bund auf die Lander, und
zwar hinsichtlich der Schiffahrts-
konzessionen, der Schiffahrtsanla-
gen und der Zwangsrechte an sol-
chen Anlagen vorgesehen ist. Un-
ter anderem wiirde auch das Bin-

nenschiffahrtsverwaltungsgesetz
zur Ganze eliminiert und durch ein
modernes Konzessionsgesetz er-
setzt werden.

Frequenz der
DDSG-Personenschiffahrt
Jahr Personen
1960 421.816
1965 357.953
1967 503.204
1968 464.982
1970 433.510
1971 504.916




